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國土功能分區圖及使用地繪製作業辦法 

第一條  本辦法依國土計畫法（以下簡稱本法）第二十二條第三項規

定訂定之。 

第二條  國土功能分區圖及使用地繪製由直轄市、縣（市）主管機關

辦理。 

第三條  直轄市、縣（市）主管機關應依各國土功能分區及其分類劃

設原則、各級國土計畫之國土功能分區劃設內容及劃設順序，決

定國土功能分區界線後，繪製國土功能分區圖。 

國土功能分區圖之繪製，依下列規定辦理： 

一、規格及型式： 

（一）規格：以 A3尺寸紙張印製。 

（二）型式： 

１、非屬海洋資源地區者，以直轄市、縣（市）行

政轄區範圍依據比例尺五千分之一臺灣通用電

子地圖之圖幅分別繪製國土功能分區圖，製作

為圖冊，並得視需要予以分冊。 

２、屬海洋資源地區者，以直轄市、縣（市）海域

管轄範圍製作一張圖幅為原則，並納入圖冊。 

３、圖冊封面應表明直轄市、縣（市）國土功能分

區圖之名稱、繪製之辦理機關、繪製日期；分

冊者，應按前開封面規定辦理，並應載明其區

位及編號。 

４、圖冊及其分冊均應一併包含圖幅接合表及索引

圖。 

５、農業發展地區第四類屬原住民族部落之聚落，

符合國土保育地區第一類及第二類劃設條件之

分布範圍應予標註，並繪製附圖。 

６、屬海洋資源地區，其面積過小、毗鄰之陸域或

未依原區域計畫法劃定非都市土地使用分區及

編定使用地之離島，得視實際需要繪製附圖。 

７、其他經中央主管機關認有必要表明之型式。 
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二、基本底圖： 

（一）非屬海洋資源地區者，以臺灣通用電子地圖並納入

等高線為基本底圖，其圖層及圖例依附件一規定標

明。 

（二）屬海洋資源地區者，以空白圖紙為基本底圖。 

三、各圖幅之圖說內容，應包含下列項目： 

（一）比例尺： 

１、非屬海洋資源地區者，以不小於一萬分之一為

原則。 

２、屬海洋資源地區者，以不小於八十萬分之一為

原則。 

（二）依附件二規定標明圖例。 

（三）國土功能分區及其分類之框線： 

１、依附件二所列顏色標繪外框線，邊框為零點二

公分至零點五公分寬。但面積過小者，其外框

線得不受邊框寬度之限制。 

２、屬海洋資源地區者，應標註交界點、轉折點並

予以編號，各編號之經緯度坐標應依世界大地

座標系統八十四為準並以附表呈現。 

（四）方位。 

（五）圖名。 

（六）圖幅接合表。 

（七）圖幅位置圖。 

（八）繪製日期。 

（九）其他經中央主管機關認有必要表明之項目。 

第四條  經編定之使用地，應製作土地清冊（格式如附件三）電子檔；

必要時，並得製作使用地圖，且得以地籍圖為底圖。 

未辦理測量登記之土地，直轄市、縣（市）主管機關得暫予

編號，並納入前項土地清冊。 

第五條  直轄市、縣（市）主管機關於繪製國土功能分區圖及製作使

用地土地清冊（圖）時，應一併研擬繪製說明書，載明下列事項： 
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一、經公告實施直轄市、縣（市）國土計畫之概述： 

（一）計畫範圍及面積。 

（二）直轄市、縣（市）空間發展構想、未來發展地區分

布區位及面積。 

（三）現行國家公園計畫、都市計畫與非都市土地使用分

區劃定及使用地編定之分布區位及面積。 

（四）天然災害、自然生態、自然及人文景觀、自然資源

之分布空間區位。 

（五）國土功能分區及其分類分布區位及面積。 

二、國土功能分區圖及使用地土地清冊（圖）之概述： 

（一）繪製說明： 

１、國土功能分區及其分類之劃設參考指標、劃設

方法、劃設順序及界線決定。 

２、使用地編定類別、編定方法及界線決定。 

（二）國土功能分區圖繪製結果： 

１、各國土功能分區及其分類分布區位、處數及面

積。 

２、國土功能分區圖與直轄市、縣（市）國土計畫

差異事項說明。 

（三）使用地土地清冊（圖）製作結果： 

１、使用地編定類別及面積統計。 

２、既有合法可建築用地變更為非可建築用地之分

布區位及面積。 

三、辦理過程彙編： 

（一）國土功能分區及使用地界線決定。 

（二）重要會議紀要。 

四、其他經中央主管機關認定應載明事項。 

前項第二款第二目之２規定差異事項說明，至少應載明涉及

下列各款之情形： 

一、依原區域計畫法公告之非都市土地使用分區。 

二、依都市計畫法發布實施之都市計畫。 
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三、依國家公園法公告實施之國家公園計畫。 

四、依目的事業主管機關公告保護或保育相關地區。 

五、依農業主管機關建議之農業發展地區劃設範圍。 

六、依原住民族主管機關建議之農業發展地區第四類及城鄉

發展地區第三類劃設範圍。 

第六條  直轄市、縣（市）主管機關繪製國土功能分區圖、製作使用

地土地清冊（圖）及研擬繪製說明書後，應於各該直轄市、縣

（市）政府及有關鄉（鎮、市、區）公所分別公開展覽三十日，

並於直轄市、縣（市）適當地點舉行公聽會；公開展覽與公聽會

之日期及地點應登載於政府公報、新聞紙，並以網際網路或其他

適當方法廣泛周知。人民或團體得於公開展覽期間內，以書面載

明姓名或名稱及地址，向直轄市、縣（市）主管機關陳述意見。 

前項公開展覽及公聽會之日期及地點，直轄市、縣（市）主

管機關應一併通知國土保育地區第一類及變更為非可建築用地之

土地所有權人。 

直轄市、縣（市）主管機關辦理第一項公開展覽時，得以紙

本或網際網路方式公開展示。 

第七條  直轄市、縣（市）主管機關依前條規定辦理公開展覽期滿後，

應將國土功能分區圖及使用地土地清冊（圖）提請各該直轄市、

縣（市）國土計畫審議會審議，且應一併檢具繪製說明書及人民

或團體陳述意見。 

直轄市、縣（市）主管機關於國土功能分區圖及使用地土地

清冊（圖）審議通過後，應將國土功能分區圖報請中央主管機關

核定。 

直轄市、縣（市）主管機關依前項規定報請中央主管機關核

定時，應檢具下列書件一式三份： 

一、國土功能分區圖。 

二、繪製說明書。 

三、人民或團體陳述意見及參採情形表（格式如附件四）。 

四、直轄市、縣（市）國土計畫審議會紀錄及意見處理情形。 

五、國土功能分區圖繪製作業查核表（格式如附件五）。 
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前項所列書件電子檔應併同使用地土地清冊（圖）及國土功

能分區界線之電子檔上傳至國土功能分區及使用地資訊系統。 

第一項審議之進度、結果、人民或團體陳述意見及參採情形

及其他有關資訊，直轄市、縣（市）主管機關應於網際網路或其

他適當平臺公開。 

第八條  中央主管機關應於收到前條第三項及第四項規定之書件及電

子檔後，徵詢有關機關意見，並提請內政部國土計畫審議會審議，

於審議通過後，就國土功能分區圖予以核定。 

前項審議之進度、結果、人民或團體陳述意見及參採情形及

其他有關資訊，中央主管機關應於網際網路或其他適當平臺公開。 

第九條  國土功能分區圖經中央主管機關核定者，直轄市、縣（市）

主管機關應於收到核定函之日起三十日內與使用地土地清冊（圖）

一併公告，且應於各該直轄市、縣（市）政府及有關鄉（鎮、市、

區）公所公開展覽，其展覽期間不得少於九十日；其公告時間及

重點應登載於政府公報、新聞紙，並以網際網路或其他適當方法

廣泛周知。 

直轄市、縣（市）主管機關辦理前項公開展覽時，應將國土

功能分區圖、使用地土地清冊（圖）及繪製說明書以紙本或網際

網路方式公開展示。 

第十條  直轄市、縣（市）主管機關於收到前條第一項規定核定函之

日後至依前條第一項規定辦理公告前，應將前條第二項規定書件

併同內政部國土計畫審議會紀錄及意見處理情形、核定函及公告

函之電子檔上傳至國土功能分區及使用地資訊系統，並於公告之

日起，供民眾查詢。 

第十一條  國土功能分區圖及使用地土地清冊（圖）公告後，經直轄

市、縣（市）主管機關認有依據國土功能分區及其分類界線辦

理地籍逕為分割之必要者，應檢送國土功能分區圖之公告圖說

及有關資料，送當地直轄市、縣（市）地政機關（單位）據以

辦理。 

第十二條  直轄市、縣（市）主管機關應於依第九條第一項規定公告

國土功能分區圖及使用地土地清冊（圖）之次日起九十日內，
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就國土功能分區圖繪製及使用地土地清冊（圖）製作過程製作

工作報告，且應妥善永久保存，並將電子檔上傳至國土功能分

區及使用地資訊系統，其工作報告應載明下列事項： 

一、辦理程序、經過及情形。 

二、歷次研商會議、會勘、公開展覽、公聽會、各級國土

計畫審議會會議紀錄及意見處理情形。 

三、人民或團體陳述意見及參採情形。 

四、國土功能分區圖及使用地界線決定。 

五、其他經中央主管機關認定應載明之事項。 

第十三條  直轄市、縣（市）主管機關依各級國土計畫辦理國土功能

分區調整作業時，應檢討變更國土功能分區圖及使用地土地清

冊（圖），並依第三條至第五條規定辦理。 

前項國土功能分區圖檢討變更範圍依下列規定繪製，不適用第

三條第二項第三款第三目規定： 

一、國土功能分區及其分類之框線應以檢討變更前國土功

能分區之顏色為外框線，以檢討變更後國土功能分區

之顏色為內框線，邊框為零點二公分至零點五公分寬。

但面積過小者，其外框線得不受邊框寬度之限制。 

二、每隔一公分至二公分以檢討變更後國土功能分區之顏

色加劃零點二公分至零點三公分寬斜線。 

第一項國土功能分區圖繪製、使用地土地清冊（圖）製作及繪

製說明書研擬後，直轄市、縣（市）主管機關應依第六條至第

十二條規定辦理。 

依本法第十五條第一項但書規定得免擬訂直轄市、縣（市）國

土計畫者，各該直轄市、縣（市）主管機關應於全國國土計畫

公告實施後，辦理國土功能分區圖繪製作業，並得每五年通盤

檢討一次。 

第十四條  國土功能分區圖、使用地土地清冊（圖）及繪製說明書有

誤寫、誤算或其他顯然錯誤者，經直轄市、縣（市）主管機關

查明其錯誤原因屬實，應更正之。 

前項錯誤屬國土功能分區圖者，直轄市、縣（市）主管機關應
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依第三條及第五條規定繪製國土功能分區圖及研擬繪製說明書，

並於報請中央主管機關核定後，依第九條至第十二條規定辦理。 

第一項錯誤屬使用地土地清冊（圖）者，直轄市、縣（市）主

管機關應依第四條規定製作土地清冊，必要時，並得製作使用

地圖，且依第五條規定研擬繪製說明書後，依第九條至第十二

條規定辦理。 

第十五條  直轄市、縣（市）主管機關於本辦法發布施行前，已繪製

國土功能分區圖、製作使用地土地清冊（圖）及研擬繪製說明

書，並辦理公開展覽及公聽會，經中央主管機關認定符合第二

條至第五條規定者，免依第六條規定辦理。 

第十六條  本辦法施行日期，由中央主管機關定之。 



 

 

附件一 

基本底圖圖層及圖例 

圖層名稱 圖例 

行政區界 直轄市、縣（市）界  

鄉（鎮、市、區）界  

自然邊界 等高線  

交通運輸
地標及道
路系統 

高速鐵路車站  

鐵路車站  

捷運車站 
     

按各地捷運簡圖展示 

機場  

港灣  

國道  

省道快速道路  

省道  

縣道  

鄉道  

捷運路線 
 

按各地捷運線簡圖展示 

道路  

高速鐵路  

鐵路  

區塊 建物  

藝文場館、學校、醫療設

施、停車場、體育場館、
公園綠地 

          
博物館、美術館、文化中心、音樂廳、

社教館、紀念堂(館) 

 
學校 

 

醫院 

 
室外停車場 

 
體育場、體育館 

 
公園、植物園、動物園 



 

 

附件二  

一、國土功能分區圖圖例 

註：直轄市、縣（市）主管機關依據全國國土計畫第八章國土功能分區規定將屬經

中央原住民族主管機關核定部落範圍內之聚落劃設為農業發展地區第四類時，

應將圖例註記為「農4（原）」。 

 

 

 

 

 

 



 

 

二、檢討變更之國土功能分區圖圖例範例 

繪製或檢討變更前之 
國土功能分區 

繪製或檢討變更後之 
國土功能分區 

樣式 

農業發展地區第三類 國土保育地區第二類  

 

三、農業發展地區第四類屬原住民族部落之聚落，符合國土保育地區第一類及第二

類劃設條件之分布範圍附圖圖例 

分區 分類 樣式 備註 

農業發展地區 第四類（原） 
 符合國土保育地區第

一類劃設條件 

農業發展地區 第四類（原） 
 符合國土保育地區第

二類劃設條件 

註：直轄市、縣（市）主管機關依據全國國土計畫第八章國土功能分區規定將屬經

中央原住民族主管機關核定部落範圍內之聚落劃設為農業發展地區第四類時，

應將圖例註記為「農4（原）」。



 

 

附件三 

使用地土地清冊 

直轄
市、
縣
（市
）名
稱 

鄉
（鎮
、
市、
區）
名稱 

地政
事務
所代
碼 

地段
代碼 
(或
編
號) 

地段
名稱 

地號 
(或
編
號) 

面積
(平
方公
尺) 

繪製或檢討
變更前 

繪製或檢討
變更後 

備註 
國土
功能
分區
及其
分類 

使用
地編
定類
別 

國土
功能
分區
及其
分類 

使用
地編
定類
別 

            

            

註： 

一、第一次繪製國土功能分區及製作使用地土地清冊（圖）作業，「繪製或檢討變更前」

欄位，係填寫原區域計畫之「土地使用分區」及「使用地編定類別」等二項資料；

「繪製或檢討變更後」係填寫第一次繪製之「國土功能分區及其分類」及製作之

「使用地編定類別」等二項資料。 

二、就尚未辦理測量登記土地，直轄市、縣（市）主管機關得暫予編號，並納入表內

「地段代碼」及「地號」欄位中。 

三、請於土地清冊表格右下方註記資料所採用之地籍版本來源及產製時間。 

 

 



 

 

 

附件四 

人民或團體陳述意見及參採情形表 

編
號 

人民或
團體名
稱 

陳述 
地段
地號 

陳述理由 
事項 

參採情
形 

及理由 

直轄市、縣（市）
國土計畫審議會 

決議 

內政部國土計畫 
審議會決議 

       

       

       

       

 



 

 

 

附件五 

國土功能分區圖繪製作業查核表 

項目 審核結果 說明及相關公文 

一、書圖（含格式、份數）及相關資料是否符

合規定？ 

□是 

□否 

 

二、國土功能分區圖繪製是否符合規定？ 
□是 

□否 

 

三、各國土功能分區面積是否與直轄市、縣

（市）國土計畫相同？ 

□是 

□否 

 

四、是否會同有關機關針對圖資疑義地區辦理

現地會勘？ 

□是 

□否 

 

五、是否就

國 土 功

能 分 區

界 線 決

定 徵 詢

有 關 機

關 意

見？ 

國土保育地區是否與目的事業

主管機關確認？ 

□是 

□否 

 

海洋資源地區是否與目的事業

主管機關確認？ 

農業發展地區是否與農業主管

機關確認？ 

城鄉發展地區是否與目的事業

主管機關確認？ 

農業發展地區第四類之原住民

族聚落是否與原住民族主管機

關確認？ 

六、是否辦理公開展覽及舉行公聽會？ 
□是 

□否 

 

七、是否經直轄市、縣（市）國土計畫審議會

審議通過？ 

□是 

□否 

 

八、是否有人民或團體陳述意見？又其意見是

否經妥適處理？ 

□是 

□否 

 

九、是否已將國土功能分區圖、繪製說明書、

人民或團體陳述意見及參採情形表、直轄

市、縣（市）國土計畫審議會紀錄及意見

處理情形、國土功能分區圖繪製作業查核

表、使用地土地清冊（圖）及國土功能分

區界線之電子檔上傳至國土功能分區及使

用地資訊系統？ 

□是 

□否 

 

註： 



 

 

一、項目四所定辦理現地會勘並非必要程序，直轄市、縣（市）主管機關如有辦理現

地會勘，請記載相關說明及公文。 

二、項目五所定徵詢有關機關意見徵詢方式得由直轄市、縣（市）主管機關選擇以書

面徵詢或以召開研商會議方式辦理。 

 


